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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

22V DOSFEITOS DE REL. DE CONS, CIVEISE COMERCIAISDE JEQUIE

Processo: MANDADO DE SEGURANCA CiVEL n. 8001243-89.2020.8.05.0141

Orgao Julgador: 22V DOS FEITOS DE REL. DE CONS, CIVEIS E COMERCIAIS DE JEQUIE
IMPETRANTE: LUIZ SERGIO SUZARTE ALMEIDA

Advogado(s): ANDRE REQUIAO MOURA (OAB:0024448/BA)

IMPETRADO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JEQUIE

Advogado(s):

DECISAO

Trata-se de Mandando de Mandado de Seguranca, com pedido de liminar, impetrado por LUIZ SERGIO
SUZARTE ALMEIDA, prefeito do municipio de Jequié, ja qualificado nos autos, em virtude de suposta
violagdo de direito liquido e certo decorrente de ato ilegal praticado pelo presidente da Camara Municipal
de Vereadores de Jequié, EMANUEL CAMPOS SILVA, ora autoridade apontada como coator a.

Em sintese, sustenta o impetrante que no dia 16 de junho deste ano, a Camara de Vereadores do
Municipio de Jequié recebeu, por maioria simples, 10 (dez) votos contra 06 (seis), deniincia que tem por
finalidade a apuracdo da prética de suposta infracao politico administrativa por parte do Impetrante e, por
consequiéncia, determinou o afastamento deste das suas fungdes em afronta aos ditames legais do Dec.-lei
201/67, bem como dos regramentos da Camara Municipal, além de afronta a Simula Vinculante 46.

Assim, pede em caréter liminar a suspensao do projeto de Decreto Legislativo 01/2020 que afastou o
impetrante das funcBes inerentes ao cargo de prefeito municipal; bem como a suspensdo do processo de
cassacao junto a Camara Municipal .

Juntou aos autos os documentos de fls. 17/201.

Decisdo liminarde 1D60901903, indeferindo a providéncia pleiteada em tutela de urgéncia, a fim de
manter atramitagdo do processo de cassagao junto a Camara Municipal, bem como o afastamento cautelar
do requerido.

Devidamente intimado, tempestivamente, LUIZ SERGIO SUZARTE ALMEIDAinterpds Agravo de
Instrumento em face da deciséo retro, que indeferiu a seguranca pleiteada.

Irresignado, ao tempo que informa a interposicdo do agravo de instrumento, pleiteia a reforma da
decisdo retro, nostermos do §1°, do art. 1.018, do Cddigo de Processo Civil — CPC, sustentando, em
sintese, que houve ofensa a siimula vinculante 46, uma vez que ndo ha regramento no Dec.-Lei 201/67

g,
.'t—a"' 3
N 4&3'_"-' Assinado eletronicamente por: ARMANDO DUARTE MESQUITA JUNIOR - 19/06/2020 12:03:35 Num. 61183740 - Pag. 1
T WL e . . R _ ' g.
i it gz hitps://pje.tiba.jus.br:443/pje-web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=20061912033581400000059124980

. Ln T
F‘_t '-!ﬂ?'.l Numero do documento: 20061912033581400000059124980



dispondo acerca do afastamento prévio do prefeito enquanto se processa sua cassagdo, sendo por ordem
de autoridade judicial, razéo esta que ndo poderia a Camara deliberar nesse sentido, visto ser de atribuico

da Unigo™.
Assim, passa-se aanalisar o pedido de reforma.

Dispde o Regimento Interno da Camara Municipal de Jequié, em seus arts. 267 a 269, acerca do processo
de cassacdo do prefeito, tendo seu art. 267 previsto expressamente acerca do rito procedimental do
processo de cassagdo do prefeito por crimes comuns, de responsabilidade , bem como por infrages
politico administrativas, caso dos autos.

Contudo, analisando as disposi¢des legais, ndo ha previsdo expressa acerca do afastamento provisorio do
prefeito pela Camara de Vereadores, inclusive quando do recebimento da dentncia.

No mesmo sentido, o Dec.-Lei 201/67, em seu art. 5°, dispondo acerca do processo de cassacdo do
mandato do Prefeito pela Camara, por infracfes politico administrativas definidas no artigo 4°, ndo prevé
afastamento provisorio do chefe municipal, mas, somente, afastamento em definitivo.

Constata-se, assim, auséncia de previsao legal quanto ao afastamento provisorio de prefeito, o qual,
segundo a legislacdo deregéncia, somente poder 4, pela Camar a, sofrer afastamento definitivo.

Com efeito, qualquer deliberagdo da casa legislativa nesse sentido, além de extrapolar o seu poder
regulamentar para dispor sobre 0 afastamento preventivo e automético do Prefeito Municipal em caso de
recebimento da denlncia, padece de vicio de legalidade e contraria afrontalmente e literalmente a
competéncia legislativa privativa da Unido (artigo 22, inciso |, da CF), em descompasso com o
regramento geral ditado pelo artigo 5° do Decreto Lei n°. 201/1967.

A controvérsia se tornou téo recorrente nos tribunais patrios que o Supremo Tribunal Federal — STF,
editou a Simula Vinculante n°. 46: “ A definicdo dos crimes de responsabilidade e o estabel ecimento das
respectivas normas de processo e julgamento sdo da competéncia legislativa privativa da Uni&o”.

Logo, como dito, deliber acdo da casa legidativa regulamentando competéncia inter na par a decr etar
o afastamento provisorio do chefe do executivo municipal, afronta dir etamente a Constituicao.

Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — ARTIGO 25, INCISOS | E 11, §§1° E 2°, DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE BIRITIBA MIRIM E ARTIGOS 82, §81°, 2° E 4% 84, PARAGRAFO
UNICO E INCISOS | E Il; 362, PARAGRAFO UNICO; 363, PARAGRAFO UNICO; E 364, TODOS
DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL BIRITIBA MIRIM — DEFINICAO DE
CRIMES DE RESPONSABILIDADE E ESTABELECIMENTO DAS RESPECTIVAS NORMAS DE
PROCESSO E JULGAMENTO PELO PODER LEGISLATIVO LOCAL — INADMISSIBILIDADE —
USURPACAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO — RECONHECIMENTO — SUMULA
VINCULANTE N° 46 DO E. STF -DESRESPEITO AO ARTIGO 22, INCISO |, DA CONSTITUICAO
FEDERAL — VIOLACAO AO PACTO FEDERATIVO E AOS ARTIGOS 1° E 144 DA CARTA
PAULISTA — CAUSA PETENDI ABERTA - DISPOSITIVO DA LEI ORGANICA QUE
ESTABELECE HIPOTESE DE IMUNIDADE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PELA PRATICA
DE DELITOS ESTRANHOS AO DESEMPENHO DE SUAS FUNCOES — INADMISSIBILIDADE —
PRERROGATIVA EXCLUSIVA DO PRESIDENTE DA REPUBLICA — OFENSA AO PRINCIPIO
REPUBLICANO — INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA — ACAO PROCEDENTE. Embora o
constituinte federal tenha conferido aos Municipios a possibilidade de ‘legislar sobre assuntos de interesse
local’ e ‘suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber’ (artigo 30, inciso | e Il, da
Constituicao Federal), ndo ha espaco para atividade normativa municipal em matéria privativada Unido’.
‘E defeso ao Poder L egislativo local imiscuir-se na esfera privativa da Uni&o para legislar sobre
crimes de responsabilidade e respectivas normas de processo e julgamento (Simula Vinculante n°
46)’. A imunidade do Chefe de Estado a persecucgéo penal deriva de clausula constitucional exorbitante do
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direito comum e, por traduzir consequéncia derrogatoria do postulado republicano, sé pode ser outorgada
pela prépria Constituicdo Federal (ADI n° 1.023/RO, Relator p/ Acordao Ministro Celson de Méello).
(TJSP- ADI: 21831961220188260000 SP 2183196~ 12.2018.826.0000, Relator: Renato Sartorelli, Data
de Julgamento: 13/02/2019, Org&o Especial, Data de Publicagio: 14/02/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO
AMPARO - ARTIGO 75-B, INCISO Il, DA LEI ORGANICA MUNICIPAL - QUORUM PARA
RECEBIMENTO DE DENUNCIA CONTRA O PREFEITO POR INFRACAO
POLITICO-ADMINISTRATIVA - MAIORIA DOS PRESENTES NA SESSAO DA CAMARA
MUNICIPAL - NORMA SOBRE PROCESSO POR CRIME DE RESPONSABILIDADE - MATERIA
DECOMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO - ENTENDIMENTO CONSOLIDADO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - INFRACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA E CRIME DE
RESPONSABILIDADE - EQUIVALENCIA DA NATUREZA JURIDICA - VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - VIOLACAO DE REGRA DE COMPETENCIA
LEGISLATIVA - CONFIGURACAO - ALEGACAO DE VIiCIO DE INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL - QUESTAO PREJUDICADA - PROCEDENCIA DA ACAO. - De acordo com a simula
722 e com a sumula vinculante 46, ambas do Supremo Tribunal Federal, a definicdo dos crimes de
responsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas de processo e julgamento sdo da
competéncia legidlativa privativa da Unido. Nesse contexto, a Lei Organica do Municipio ndo pode
tratar de regras do processo de cassacdo do mandato do Prefeito por infracdes
politicoadministrativas, as quais possuem, na tradicao do direito brasileiro, a natureza de crimes de
responsabilidade(HC 70671/Pl e HC 71669-5, Relator: Ministro Carlos Veloso; e RE 192527-2/PR,
Relator: Ministro Marco Aurélio). - Por isso, o inciso I, do artigo 75-B, daLel Orgéanica do Municipio de
Santo Antdnio do Amparo, em relagdo a expressao "decidido o recebimento, pelo voto da maioria dos
presentes’, mesmo repetindo o quérum para o recebimento de denincia contra o Prefeito por infragdo
politico-administrativa previsto no artigo 5°, inciso |1, do decreto-lei federal 201/67, padece de vicio de
inconstitucionalidade formal, por violar regra de competéncia legislativa e, consequentemente, o principio
federativo. (TIMG - Acdo Direta Inconst. 1.0000.16.003464-1/000, Relator(a): Des.(a) Moreira Diniz ,
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 14/09/2016, publicacio da siimula em 23/09/2016)

Por outro lado, ha quem entenda, e com razéo, que, mesmo diante da auséncia de norma legal dispondo
acerca do afastamento provisdrio do chefe do executivo municipal pela Camara de Vereadores, pelo
principio da simetria constitucional (art. 86, caput, e 81°, | ell, da Constituicdo Federal — CF; eart.
107, caput, e §1°, | ell da Constituicio do Estado da Bahia?, seria possivel o afastamento cautelar
do chefe do executivo pela casa legislativa quando da instaur agdo do processo administrativo.

Nesse diapasio, pelo principio da simetria constitucional, admitir-se-ia o afastamento cautelar do chefe do
executivo municipal, como assim ja é com o Governador, pelo prazo de 180 dias, quando houver
deliber acdo de 2/3 dos seus membr os.

Entretanto, analisando os autos em epigrafe, constata-se que a votacéo pelo Plenario da Camara de
Vereadores de Jequié fora de 10 (votos) a 06 (seis) pelo recebimento da denlncia e afastamento
provisério, por 90 (noventa) dias, do chefe do executivo, ora impetrante, o que, mesmo pelo
principio da simetria padece de vicio, visto que néo observou o quérum qualificado de 2/3 (dois
ter cos).

Por tais razfes, mesmo seguindo os trémites legais para 0 recebimento da dentincia por infragdo politico
administrativa, consistente na pratica de atos improbos, a casa legidativa infringiu Simula Vinculante
46 do STF, bem como nao observou o principio da simetria constitucional, especificamente ao
impor, por meio do Decreto Legislativo 01/2020, o afastamento provisério do chefe do executivo,
guando n&o haveria espago normativo para tanto, e, ainda que admitida a simetria, a medida néo
alcangou 0 qulrum necessario..
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Ante 0 exposto, em juizo de retratagdo, mesmo ciente que a alternancia frequente na gestéo municipal
atrita com a estrutura democrética, especialmente curvando-me ao enunciado contido na SUmula
Vinculante 46, que ndo prevé o afastamento cautelar do edil em processos como o instaurado contra o
autor em virtude de determinagdo da Camara Municipal, reformo parcialmente a decisdo anterior e
defiro o pedido liminar para suspender os efeitos do Decreto Legislativo Municipal n°. 01/2020, bem
COmo assegurar, por consequéncia, a reconducéo imediata do prefeito afastado. A liminar, observando as
prerrogativas constitucionais da Camara, ndo impede a sequéncia do processo administrativo de
cassacao, o qual tramita perante a Camara de Vereadores.

Intimem-se as partes.
Oficie-se a Superior Instancia dando conta da reforma parcial da decisdo anterior.

ApOs, intime-se 0 Ministério Publico.

JEQUIE/BA, 19 de junho de 2020.

Armando Duarte M esquita Junior - Juiz de Direito Auxiliar

1 A definicéo das condutas tipicas configuradoras do crime de responsabilidade e o0 estabelecimento
de regras que disciplinem o processo e julgamento dos agentes politicos federais, estaduais ou
municipais envolvidos sdo da competéncia legislativa privativa da Unido e devem ser tratadosem lei
nacional especial (art. 85 da Constituicdo da Republica).

2 Art. 86. Admitida a acusacéo contra o Presidente da Republica, por dois tercos da Camara dos
Deputados, sera ele submetido a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal, nas infracfes
penais comuns, ou perante o Senado Federal, nos crimes de responsabilidade. 8 1° O Presidente
ficaréd suspenso de suas fungdes: | - nas infrages penais comuns, se recebida a denuncia ou
gueixa-crime pelo Supremo Tribunal Federal; Il - nos crimes de responsabilidade, apo6s a
instauracéo do processo pelo Senado Federal.

Art. 107 - O governador sera julgado, nos crimes de responsabilidade, pela Assembléia L egidativa
€, nos comuns, pelo Superior Tribunal de Justica, depois de admitida a acusacgéo por doistercos da
Assembléia. 8 1° - O governador ficaré afastado de suas fungdes: | - nos crimes comuns, se recebida
a dendncia ou queixa crime pelo Superior Tribunal de Justica; 11 - nos crimes de responsabilidade,
apodsainstauracao do processo pela Assembléia L egidativa.
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